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1. Grundsatzliches

Die Gemeinde Kall liegt mit ihnren 23 Ortschaften am Rande der Nordeifel im Dreieck zwischen
Kéln, Aachen und Trier. Die Einwohnerzahl der gesamten Gemeinde liegt bei 11.191
Personen, die sich auf einer Flache von knapp 66 km? verteilen. Die Gemeinde grenzt an die
Stadt Mechernich, Gemeinde Nettersheim, Gemeinde Hellenthal und die Stadt Schleiden. Alle
diese Kommunen, genauso wie die Gemeinde Kall, gehéren zum Kreis Euskirchen. Die

Gemeinde Kall ist die einzige Kommune im Kreis Euskirchen, welche nicht an einen anderen

Kreis grenzt.

o

—

Stadte Schleiden

region
Aachen

Hellenthal

Belgien

Abb. 1: Einordnung Gemeinde — Quelle: Wikipedia

Kall liegt im Naturpark Nordeifel und ist Nationalparkort fir den Nationalpark Eifel. Im

Gemeindegebiet minden u.a. der Kallbach und der Gillesbach in die Urft.

Die Gemeinde ist in insgesamt acht Gemarkungen aufgeteilt. Diese sind:

> Golbach
Sotenich
Wahlen
Keldenich
Wallenthal
Urft

Kall

Sistig

YV V.V V V V VY
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Uber die Gemarkungen hinausgehende und zu den Gemarkungen zugeordnete Ortsteile sind:
> Anstois

Benenberg

Diefenbach

Dottel

Frohnrath

Gillenberg

Krekel

Rinnen

Roder

Rath

Scheven

Steinfeld

Steinfelderheistert

Stral3blsch

Wallenthaler Hohe

YV VYV VYV VYV VY VYV VYV VYV VY VYV V VYV VY

Der Grofiteil des Gemeindegebietes besteht aus Flachen fir die Land- und Forstwirtschaft.
Diese machen mit ca. 52 km2 ca. 78 % des Gemeindegebietes aus. Die Bauflichen im
Gemeindegebiet liegen mit 4,6 kmz2, die Flachen fir den (Uber-)ortlichen Verkehr mit 0,6 km?2
und die Flachen fur Aufschittungen und Abgrabungen mit 7,2 km2 eher im untergeordneten
Bereich. Die land- und forstwirtschaftlichen Flachen sind teilweise in Privatbesitz und somit
nicht im Eigentum der Gemeinde Kall. Die darin enthaltenen Wirtschaftswege gehéren mit zu
dem Privatbesitz. Folgende Besitzer groBer zusammenhdngender Flachen sind hier zu

erwahnen:
> Arenberg-Schleiden GmbH
> Eifelwald GmbH & Co. KG
> Katholische Kirchengemeinde Olef Fabrik Fonds
> Lafarge Zement Karsdorf GmbH

Bei den hier genannten Eigentimern der grof3en zusammenhangenden Flachen handelt es
sich Uberwiegend um forstwirtschaftlich genutzte Flachen. Eigentimer von grof3eren
zusammenhangenden landwirtschaftlich genutzten Flachen sind Uberwiegend selbst in den
Bewirtschaftungen dieser Flachen tatig.
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Die touristischen Anlaufpunkte lassen sich wie folgt benennen:

> Kloster Steinfeld
> Regierungsbunker NRW bei Urft
> Roémerkanal

Auch sind einige Wander- und Radwege in der Gemeinde vertreten. Durch das Gebiet der
Gemeinde Kall fuhrt der 313 km lange Eifelsteig, ein Wanderweg von Aachen nach Trier. Die
Etappe 5 fihrt von Gemind zum Kloster Steinfeld, welche dabei verschiedene Wald-,
Panorama-, Tal- und Héhenwege beinhaltet. Die Etappe 6 fiihrt dann von Kloster Steinfeld bis
Blankenheim. Durch den Ortskern fuhrt der Rad-Wanderweg ,Eifelhbhenroute, der als
Rundkurs um den Nationalpark Eifel fuhrt. Der Radwanderweg ,Talerroute® flihrt ebenfalls
durch den Ort. Ebenfalls verlaufen durch das Gemeindegebiet verschiedene Mountainbike-
Touren, die teilweise auf vorhandenen Wegen, aber auch durch steile oder holprige Trails
auB3erhalb der Wege fiihren.

Grundsatzlich ist die Gemeinde Kall stark von der Landwirtschaft gepréagt. Die gemeindlichen
Wirtschaftswege somit ebenfalls. Auch die Energiegewinnung durch Windenergieanlagen hat
mittlerweile Einzug in das Gemeindegebiet gehalten. Die groRe Anzahl an landwirtschaftlichen
AulRengehoéften spiegelt die Wichtigkeit der Verbindungen im Gemeindegebiet wider. Die
gewachsenen  Strukturen der Wirtschaftswege, teilweise durch topographische
Gegebenheiten, lassen unterschiedliche GréRen von zusammenhdngenden Flachen
erkennen. Der demografische Wandel, insbesondere in den landlich gepragten Regionen flihrt
auch hier dazu, dass die Bewirtschaftung von verschiedenen Flachen Uberwiegend nicht mehr
durch die Eigentiimer selbst erfolgt, sondern diese Flachen einer Verpachtung unterzogen
werden, um so grof3e zusammenhangende Flachen fir Landwirte zu ermdglichen.

Durch die Flurbereinigungen Mitte des letzten Jahrhunderts aber auch durch Abstimmungen
unter den Landwirten selbst hat es Zusammenlegungen von Nutzungseinheiten gegeben, die
eine wirtschaftliche Bewirtschaftung in der heutigen Betriebsform Uberhaupt ermdéglichen.
Auch ist im Gemeindegebiet eine unterschiedliche Ausprédgung der Grundstiicksgréf3en zu
erkennen. Wo hingegen im nérdlichen Bereich eher grof3e Parzellen vorzufinden sind, ist der
sudliche Bereich von kleinen Grundstiicken gepragt, welche oft durch die Zusammenlegung in
eine grol3e zusammenh&ngende Pachtflache tibergehen.
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1.1. Veranlassunq

Jede Kommune hat die Aufgabe ihre Wege, auch die Wirtschaftswege, in einem
angemessenen Umfang zu unterhalten. Insbesondere fiir die landlichen Wege, die vielfaltige
Funktionen erflllen, ist die Festlegung bzw. Einstufung der Unterhaltung durch die Kommune
eine schwierige Aufgabe. Da die landlichen Wege mit dem klassifizierten StralRennetz als
Verbindung von Gemeinden, Gemeindeteilen und kleinen Siedlungseinheiten fungieren, aber
auch eine Erschliel3ungsfunktion von land- und forstwirtschaftlichen Flachen einnehmen, wird
die Vielfaltigkeit bereits deutlich. Die Anbindung an das Uberértliche Verkehrsnetz von
einzelnen Wohnhausern oder AuRenhdfen sowie die Nutzung zu Tourismus-, Freizeit- und
Erholungszwecken spiegeln die Wichtigkeit der landlichen Wege als wesentlicher
Infrastrukturbaustein wider. Daneben werden aber auch linienhafte Landschaftselemente
geschaffen, die in der Randvegetation mit Hecken, Baumen und auch Ackerrandstreifen die
Kulturlandschaft beleben.

Um in der Unterhaltung die landlichen Wege allen Nutzungen gerecht zu werden, ist im Zuge
der Erarbeitung des landlichen Wegenetzkonzeptes lber die verschiedenen Arbeitsstufen ein
Ergebnis zu erarbeiten, welches die einzelnen Randbedingungen umfangreich beriicksichtigt
und zudem bewirkt, dass die zur Verfligung stehenden finanziellen Mittel in der Unterhaltung
auch adaquat zum Einsatz gebracht werden.

1.2. Aufgabenstellung

Aufgrund der Tatsache, dass die heutigen Wegenetze bereits vor etlichen Jahren auf die
damaligen Besitz- und Bewirtschaftungsverhéltnisse angelegt worden sind, kann gesagt
werden, dass sie den heutigen Anforderungen héaufig nicht mehr gerecht werden. Nicht nur
durch den oben aufgefiihrten demografischen Wandel und die daraus resultierende Anderung
der BetriebsgréRen, sondern auch durch die Anderung der Besitzverhiltnisse und
Produktionsweisen (Arbeiten mit Nachunternehmern) haben die Land- und Forstmaschinen im
Laufe der Zeit wesentlich an Grof3e gewonnen.

Auch der Naherholungscharakter durch Rad- und Wanderwege hat in der landlich gepréagten
Region immer mehr an Bedeutung zugenommen. Die Nutzung der Wirtschaftswege durch
Vorhabentrdger der erneuerbaren Energien ist ebenfalls ein neuerlicher Bestandteil an
Nutzern. Auf Grundlage dieser Randbedingungen ist das wichtigste Ziel, ein Konzept fur die
Erreichung eines zukunftsfahigen und bedarfsgerechten Wegenetzes zu erhalten. Dieses
muss ausgerichtet an den verkehrlichen Bedeutungen sein und die Natur- und
Landschaftselemente bertcksichtigen.
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Wichtige Leitfragen sind dabei:

Welche Wege;

sind vorhanden und werden wie genutzt?
werden zukilnftig noch benétigt?

kénnen ggfs. entfallen?

sind zu erttchtigen?

kénnen zuklnftig im Standard gesenkt werden?

V V. V V VYV V

kénnen ggfs. privatisiert werden?

Auch soll dabei die Frage geklart werden, wie eine dauerhafte Unterhaltung der Wege optimal
aussehen kann.

Grundsatzlich ist bei der Erarbeitung des landwirtschaftlichen Wegenetzkonzeptes als
geférderte MalRnahme die Richtlinie Gber die ,Gewahrung von Zuwendungen zu Férderung
landlicher  Wegenetzkonzepte und der landlichen Bodenordnung nach dem
Flurbereinigungsgesetz® vom 25.07.2018 mit dem Leitfaden zur ,Erarbeitung landlicher
Wegenetzkonzepte“ in der Fassung vom 15.10.2018 zu bericksichtigen. In der Erstellung des
Wegenetzkonzeptes fiir das Gebiet der Gemeinde Kall wurden dabei die
Gesamtwirtschaftswege in die Untersuchung mit einbezogen. Die o.a. Wege in den Flachen
verschiedener  Privatbesitzer groRer zusammenhangender  Grundstiicke  wurden
mitberiicksichtigt, wenn es sich um netzzusammenhangende bedeutsame Wege handelt oder
aus den Datengrundlagen entsprechender Bedarf bestand.

Der Forstbereich wurde im Zuge des Wirtschaftswegenetzkonzeptes ebenfalls mitbetrachtet.
Da im Zuge der Forsteinrichtung eine Zuteilung und separate Kategorisierung, sowie
Unterhaltung erfolgt, wurde diese zu Grunde gelegt und in die Beurteilung des
Wegenetzkonzeptes eingearbeitet.
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1.3. Vorgehensweise

Der Leitfaden gibt den Prozess der Erarbeitung des Wirtschaftswegekonzeptes in den
einzelnen Stufen vor. Diese setzen sich zusammen aus:

Bestandsanalyse (IST-Situation)
SOLL-Konzept

Einbeziehung von Akteuren
Birgerbeteiligung

YV V.V V V

Abschluss des Prozesses

Zu den Punkten im Einzelnen:

Bestandsanalyse (IST-Situation)

Das vorhandene Wegenetz soll sowohl technisch als auch funktional nach verschiedenen
Beurteilungskriterien analysiert und bewertet werden. Im Anschluss sind die Wege nach den
vorgegebenen Kategorien einzustufen. Dabei sind in der Bestandsanalyse sinnvolle
Wegeabschnitte zu bilden. Die Zustandserfassung der Wegeoberflachen kann visuell sensitiv
im Rahmen von Befragung oder Begehung erfolgen. Im vorliegenden Fall wurden zusatzlich
die Bewertungen nach den NKF (Neues Kommunales Finanzmanagement) aus dem Jahr
2008 der Gemeinde Kall zugrunde gelegt.

Zu den Wegen im Gemeindegebiet gehtren auch die Kreuzungsbauwerke bzw.
Briickenbaukdrper, ohne die verschiedene Wegenetzkonstruktionen nicht mdglich waren.
Diese werden im regelméaBigen Turnus durch die Gemeinde Uberprift. Die dabei
durchzufiihrende Zustandserfassung sowie die Einstufung der Erforderlichkeit, wurden mit in
die Datengrundgrundlage aufgenommen. Gemald Leitfaden zur Erarbeitung des landlichen
Wegenetzkonzeptes, sind die Brickenbauwerke den Wegekategorien der daruber
verlaufenden Wege zuzuordnen.

Die Wegeparameter im Einzelnen:
Beschreibung der Wege nach:
> Nutzungsumfang (Verkehrsmenge)

> Nutzungshaufigkeit nach Funktionalitat
> Okologische Wertigkeit
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Aussage zu:
> Ausbauart
> Ausbauzustand
> Tragfahigkeit
> Lange und Breite
> Unterhaltungspflicht

Diese Wegeparameter waren Vorgaben aus dem Leitfaden, die bei der Bestandsanalyse
jedem Weg zuzuordnen waren. Mit diesen Wegeparametern und der Bestandsanalyse ist eine
Einstufung der Wegekategorien erforderlich.

Die Kategorien im Einzelnen:

Kategorie A = klassifiziertes Stra3ennetz inkl. GemeindestraRen

Kategorie B = Multifunktionale Wege

Kategorie C = Wege zur Sicherstellung der luf-Verbindungen oder ErschlieBung ganzer
Bewirtschaftungsblécke

Kategorie D = Untergeordnete Wege mit Bedeutung fur FuRganger

Kategorie E = Wege mit untergeordneter ErschlieBungsfunktion

Kategorie F = ErschlieBungswege, die Einzelinteressen dienen

Kategorie G = im Netzzusammenhang weniger wichtige Wege

Kategorie H = nicht mehr vorhandene oder genutzte Wege

Kategorie | = reine Ful3- Reit- bzw. Radwege

SOLL-Konzept

In der Bearbeitung des SOLL-Konzeptes sind zun&chst neue Wegekategorien fiir den Soll-
Zustand zu vergeben. Die Eigenschaften der Kategorien fir das SOLL-Konzept sind identisch
mit den Kategorien aus der Bestandsanalyse. Ein wesentlicher Unterschied ist die Festlegung
der Kategorien der Wege im zukinftigen Zustand. Dabei sind die beiden gem. vorgegebener
Vorgehensweise anzuwendenden Verfahrenswerkzeuge ~Projektgruppe* und
.Burgerbeteiligung” elementare Bausteine in der Festlegung und Bearbeitung der
Wegekategorien fur das SOLL-Konzept.

Im Zuge des SOLL-Konzeptes sind auch Festlegungen von Handlungsempfehlungen
durchzufiihren, die erforderlich sind, um den jeweiligen Ist-Zustand in den geplanten Soll-
Zustand zu uberfuhren. Diese Handlungsempfehlungen kénnen wie folgt aussehen:
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Erhaltung wie Bestand (normale Unterhaltung)

Den Unterbau einschlielende Sanierung (gleiche Kategorie)
Umbau/andere Bauweise (verénderte Kategorie)
Ruckbau/Aufhebung

Neubau (neue Trasse)

YV V.V V V

Des Weiteren st jede Handlungsempfehlung in zweckmaRige und zielgerichtete
Umsetzungszeitrdume einzuordnen. Diese sind dreigeteilt, namlich in:

> Kurzfristig — ca. 5 Jahre
> Mittelfristig —ca. 5 - 15 Jahre
> Langfristig —ca. 15 - 25 Jahre

Bei einer Handlungsempfehlung die nicht ,Erhalt wie Bestand“ lautet, sind verschiedene
weitreichendere Kriterien mit zu betrachten. Beispielsweise sind Eigentums- und
Katasterverhaltnisse zu uberpriifen sowie die Ergebnisse der Uberpriifung des Katasters mit
den ortlichen Verhéltnissen auf Ubereinstimmung zu kontrollieren. Auch groRraumigere
Uberlegungen, wie z.B. Bodenordnungsverfahren, kénnen ein Ergebnis dieser Untersuchung
sein. Diese sind in den Workshops zu diskutieren und mit den Nutzern der Wege zu
besprechen.

Insgesamt muss am Ende ebenfalls eine Aussage Uber die Finanzierung und Regelung von
Unterhaltungsfragen abgedeckt werden. Dabei koénnen pauschale Ansatze (ber die
Befestigungsarbeiten verschiedenster Wege und die vorher festgelegten Kategorien sinnvoll

sein.

Einbeziehung von Akteuren

Ein wichtiger Aspekt in der gesamten Erstellung des landlichen Wegenetzkonzepts ist die
Beteiligung der Blrger sowie die interaktive Bearbeitung in einer Gruppe von Nutzern der
Wege. Bei der Erarbeitung des landlichen Wegenetzkonzeptes wird fiir die Einbeziehung der
entsprechenden Nutzer eine Projektgruppe gebildet, die aus Vertretern der Landwirtschatft,
Forstwirtschaft, des Natur- und Landschaftsschutzes, des Tourismus, der Politik und naturlich
auch der Verwaltung zusammenzusetzen ist.

Auch die Bezirksregierung Koln ist in diesen Prozess intensiv mit einzubinden. Grundsétzlich

gilt es bei den Akteuren, die unterschiedlichen Nutzungsgruppen wie landliche Wirtschaft inkl.
Land- und Forstwirtschaft, den Tourismus, Freizeit und Erholung, insbesondere die Wanderer,
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Reiter und Radfahrer, aber auch siedlungsstrukturelle Entwicklungen und Daseinsvorsorge,
sowie die Produktion von erneuerbaren Energien hier mitzunehmen und einzubeziehen.

Burgerbeteiligung

Die Beteiligung der Birgerinnen und Buirger soll Uber Workshops und offentliche
Veranstaltungen erfolgen.

Dabei sind nicht nur die Ergebnisse vorzustellen und zu erdrtern, sondern konstruktiv an den
Analyseergebnissen und Entwirfen des SOLL-Konzeptes zu arbeiten. Auch sind dadurch die
individuellen Vorstellungen aus den einzelnen Nutzergruppen aufzunehmen und im weiteren
Prozess des Wegenetzkonzeptes zu Uberlagern.

Abschluss des Prozesses

Am Ende der Erarbeitung des landlichen Wegenetzkonzeptes steht der Abschlussbericht, aus
dem sich die Handlungsoptionen und die Gestaltung der Unterhaltung der Wege ableiten
lassen. Auch gehort dazu eine Abschlussveranstaltung, die den Birgern und allen
Projektbeteiligten das Endergebnis prasentiert. Es ist wichtig, dass es sich um ein Konzept
handelt, welches als Instrument der Kommune zur Verfiigung steht, um im Weiteren eine
bedarfsgerechte Verteilung zu gewahrleisten. Jede MalRnahme muss dabei ihren formalen
Weg separat bestreiten.

Wichtig bei dem ganzen Prozess sind die Transparenz und die frihzeitige Information
zwischen allen Beteiligten. Auch werden die Daten der Bestandsanalyse, aber auch die
abgeleiteten Kategorien und Handlungsempfehlungen des SOLL-Konzeptes als digitale
Dokumentation im geografischen Informationssystem (GIS) der Gemeinde aufbereitet und
eingepflegt.

Auf die Punkte Projektgruppe und Birgerbeteiligung wird im Folgenden die genaue
Umsetzung in der Erarbeitung des landlichen Wegenetzkonzeptes in der Gemeinde Kall
eingegangen.

Corona

Aufgrund der derzeitigen Pandemielage wurde die geplante 2.

Burgerinformationsveranstaltung zur Vorstellung des SOLL-Konzeptes leider nicht mdglich,
sodass diese Burgerbeteiligung in Form einer digitalen Offenlage erfolgen musste.
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Nicht nur die Projektgruppensitzung, sondern auch die verschiedenen Birgerbeteiligungen
mussten unter den Bedingungen der Corona Pandemie durchgefihrt werden. Dadurch
konnten verschiedene Termine nur in kleinen Gruppen ausgefiihrt werden. Auch mussten
Termine aufgrund der Teilnehmerzahl mehrfach durchgefiihrt werden. Eine Verlangerung des
Durchfuhrungszeitraums wurde seitens der Bezirksregierung nicht zugestimmt. Die
Abwandlung der Abschlussveranstaltung in digitaler Offenlage wurde mit der Bezirksregierung
vorab besprochen.

Burger-GIS

Die Gemeinde Kall nutzt intern das Geo-Informations-System (GIS) INGRADA. Im Laufe des
Projektes stellte sich raus, dass die Mdglichkeit einer 6ffentlichen Zugéanglichkeit zur GIS-
Plattform Uber dieses Tool mdglich ist. So wurde die vereinbarte digitale Offenlage Uber die
Ausgabe des Wegenetzkonzeptes in das Birger-GIS integriert. Auf dieser Plattform kénnen
alle Ergebnisse des Wegenetzkonzeptes angesehen werden. Unter den verschiedenen
Menipunkten Wegenetzkonzept (IST-Situation) und Wegenetzkonzept (SOLL-Konzept) sind
die einzelnen Wege mit ihren Zuordnungen in unterschiedlichen Farben dargestellt. Ebenfalls
wurden die Handlungsempfehlungen und weitere Informationen zu den Wegen im GIS
hinterlegt. Die Birger konnten zu jeder Zeit die Informationen einsehen und Rickmeldungen
dazu geben. Auch wurden die Ergebnisse mit verschiedenen Blirgern separat besprochen und
gesichtet.
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1.4. Projektqruppe

Wie bereits beschrieben ist ein wichtiges und grundsatzlich mitschwingendes Element bei der
Erarbeitung des landlichen Wegenetzkonzeptes die Einbeziehung der unterschiedlichen
Akteure. So wurde auch hier in der Gemeinde Kall verschiedene Projektgruppen gebildet, die
die unterschiedlichen Nutzergruppen abdeckten. Diese setzten sich zusammen aus folgenden
Akteuren:

Landwirtschatft:

Ortslandwirt; Walter, Uwe
Verschiedene Landwirte aus den unterschiedlichen Ortslagen
Bauernverband

Forstwirtschaft:

Zustandiger Revierforster: Andreas Siegel

Naturschutz:
Untere Naturschutzbehorde Kreis Euskirchen: Herr Axel Jakob

Tourismus:
Nordeifel Tourismus GmbH: Schmidder, Patrick
Radwegebeauftragte Kreis Euskirchen: Sprung, Markus
Eifelvereine:
Ortsgruppen Scheven - Herr Franz Weigel
Ortsgruppe Kall - Herr Karl-Heinz Linne
Ortsgruppe Soétenich - Herr Gerd Jacobi

Eigentiimer groRer zusammenhangender Flachen:
Arenberg-Schleiden GmbH

Eifelwald GmbH & Co. KG

Katholische Kirchengemeinde Olef Fabrik Fonds

Lafarge Zement Karsdorf GmbH

Weitere

Politik und Gemeindeverwaltung
Bezirksregierung Koln, Dezernat 33
Beauftragtes Planungsbiiro PE Becker GmbH

Seite 13



PE Becker GmbH « Kolner Str. 23 - 25 « D-53925 Kall - =
Tel. +49 (0)2441 - 9990-0 « Fax +49 (0)2441 - 9990-40 [ =

info@pe-becker.de * www.pe-becker.de I PLANUNG + ENTWICKLUNG

Aufgrund der Coronapandemie mussten die Projektgruppen in unterschiedlichen
Themenbereichen zusammenkommen. Nach der Auftaktveranstaltung, zu der alle
Projektgruppenmitglieder zusatzlichen eingeladen wurden, fand an folgenden Terminen die
unterschiedlichen Projektgruppensitzungen statt:

31.08.2020 vormittags:
Landwirte der Orte Dottel, Wallenthal, Scheven, Wallenthalerh6he, Kall, Anstois

- 31.08.2020 nachmittags:
Landwirte der Orte Sotenich, Keldenich, Golbach, Straf3blisch, Urft

- 04.09.2020 vormittags: Eifelvereine / Radverkehrsbeauftragter Kreis Euskirchen

- 04.09.2020 nachmittags:
Landwirte der Orte Steinfeld, Steinfelderheistert, Wahlen, Sistig, Benenberg, Krekel

- 07.09.2020 vormittags:
Gemeindeforst / Eigentiimer grof3er zusammenhéangender Flachen

- 07.09.2020 nachmittags: Burger der Gemeinde Kall

Die Termine fanden im Ratssaal der Gemeinde Kall statt, wo die grundsatzliche
Vorgehensweise des Wegenetzkonzeptes erlautert wurde und die individuellen
Nutzerverhalten der Landwirte besprochen wurden. Dabei konnte jeder Landwirt die Nutzung
der Wirtschaftswege im Bereich seiner bewirtschafteten Flachen erlautern. Die Informationen
darauf wurden gesammelt und in das IST- sowie das SOLL-Konzept eingearbeitet.
Grundsatzlich konnte dabei die Bestandsituation diskutiert und verschiedene Impulse fir das
SOLL-Konzept gegeben werden. Auch die im Anschluss an die Veranstaltung Ubermittelten
Informationen aus der Landwirtschaft konnten nochmal im Detail aufgearbeitet und im
Wegenetzkonzept verarbeitet werden.

Nach Rucksprache mit dem Bauernverband, Herrn Muller, wurde eine erneute Beteiligung der
Landwirte gefordert. Der Bauernverband hat zu drei verschiedenen Treffen eingeladen. Dabei
wurden nicht nur die Mitglieder, sondern alle Landwirte des Gemeindegebietes beriicksichtigt.
An den drei Treffen konnten weitere Informationen zur IST-Situation und zum SOLL-Konzept
erarbeitet und bertcksichtigt werden.
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Die Termine fanden statt:

05.10. Eifelhotel Haus West — Bereich Ortslandwirt Herrn Walter
19.10. Bauerncafé Genz — Bereich Ortslandwirt Herr Genz
20.10. Ratssaal Gemeinde Kall — Bereich Ortslandwirt Herr Sistig

Neben den einzelnen Projektgruppensitzungen wurde den unterschiedlichen Beteiligten der
Projektgruppen auch Zeit zur individuellen Beantwortung von Fragen und Vorgehensweisen
gegeben. So wurden zwischenzeitlich verschiedene Termine in kleiner Runde durchgefihrt.
Bei den Gesprachen mit den Landwirten wurde zusammen mit den Landwirten aus den
einzelnen Ortsteilen am IST-Zustand, sowie am Entwurf des SOLL-Konzeptes gearbeitet.
Dazu wurden nahezu alle Wege einzeln betrachtet und die Nutzer aus dem Bereich der
Landwirtschaft konnten ihre Einstufung sowohl in die Kategorien als auch in die
Wegeparameter, oder aber auch individuelle Erkenntnisse mitgeben. Inshesondere vor dem
Hintergrund, dass die Nutzergruppe Landwirtschaft einen erheblichen Anteil an der Nutzung
der Wege hat, waren diese Termine wichtige Elemente in der weiteren Bearbeitung des
Wegenetzkonzeptes. Zudem wurden die anderen Nutzer intensiv gehoért und betrachtet. So
wurden die unterschiedlichen Rad- und Wanderkarten berilicksichtigt, als auch die
Rickmeldungen der Eifelvereine und der Nordeifel Tourismus GmbH in die Analyse sowie in
das SOLL-Konzept integriert.

1.5. Burgerbeteiligunq

Wie bereits erwahnt, ist die transparente Gestaltung der Erarbeitung des landlichen
Wegenetzkonzeptes ein oberstes Gebot. So wurde neben der Einberufung der Projektgruppen
auch die Buirgerbeteiligung nicht vernachlassigt. Durch die Information an die Blrger im
Amtsblatt durch die Gemeindeverwaltung, konnte jeder Einwohner der Gemeinde Kall sich
bereits im Vorhinein ausreichend tber das Projekt informieren. Nicht nur durch die Beteiligung
an verschiedenen Projektgruppen, sondern auch tber die Verwaltung und das Planungsbiro
war zu jeder Zeit der Informationsfluss gewé&hrleistet. Anfragen konnten somit individuell
bearbeitet und beantwortet werden.

Am 13.08.2020 fand zusammen im Rahmen der Auftaktveranstaltung die Vorstellung des

Projektes in der Burgerhalle Kall statt. Dabei wurden auch noch einmal der Ablauf des
Erarbeitungsprozesses und die Arbeit der Projektgruppe erlautert.
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Die allgemeine Vorgehensweise und die daraus resultierenden Ergebnisse wurden ebenfalls
erklart.

Die Informationen der jeweiligen Termine wurden im Blrger GIS zur Verfligung gestellt mit der
Bitte, diese entsprechend zu Sichten und Rickmeldung zu geben. Diese Riuckmeldungen
erfolgten teils digital, teils telefonisch und wurden durch das Planungsbiro im Weiteren
bertcksichtigt.

Grundsatzlich kann gesagt werden, dass die aufgenommenen Hinweise, Anregungen oder
aber auch Einwande allesamt aufgenommen und ausgewertet wurden. Besonders die
Ortskenntnisse der Akteure gaben dabei wertvolle Informationen zur Einstufung der
Kategorien und Festlegung der Handlungsempfehlungen im SOLL-Konzept. Im interaktiven
Entwicklungsprozess wurde durch das Planungsbiro eine Uberlagerung der einzelnen
Rucklaufe durchgefuhrt. Dabei fand eine sachliche und auch fachliche qualifizierte Bewertung
der Ricklaufe statt. Grundsatzlich sind dabei die héher gewichteten Kategorien festgelegt,
aber dennoch alle Handlungsempfehlungen ausgesprochen worden.

Im Zuge der Ausschusssitzung am 17.11.2020 des ,Ausschuss fir Entwicklung, Umwelt,
Digitalisierung und 6ffentl. Sicherheit* wurde das landliche Wegenetz der Gemeinde Kall in der
Abschlussveranstaltung préasentiert. Aus der Sitzung und der darin enthaltenen
Abschlussveranstaltung fir die gesamten Birger der Gemeinde wurde deutlich, dass das
Wegenetzkonzept ein gutes Instrument fir die Verwaltung in der Findung der einzelnen
Unterhaltungsstufen der Wirtschaftswege ist.
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1.6. Zeitschiene

Aufgrund der Tatsache, dass es sich bei der Erstellung des Wegenetzkonzeptes fur das
Gebiet der Gemeinde Kall um ein Forderprojekt handelt, ist die Zeitvorgabe des Férdergebers
zu beachten. Dabei ist das enge Bearbeitungsfenster und die daraus resultierende Blindelung
von Arbeitskraft die wichtigste Voraussetzung zur Erbringung eines erfolgreichen Ergebnisses.

Die Beauftragung an das Planungsbduiro erfolgte im Mai 2020. Unmittelbar im Anschluss wurde
bereits ein erstes Einfihrungsgesprach mit der Bezirksregierung, der Verwaltung und dem
Planungsbiro durchgefuhrt. Dabei wurde die allgemeine Vorgehensweise nochmals erlautert
und die geplanten Projektgruppensitzungen, sowie Birgerbeteiligung und der
Untersuchungsbereich vorgestellt. Zudem wurde hier die Besonderheit der Pandemie und der
damit verbundenen Unsicherheit bei Zusammenkuinften groBerer Gruppen besprochen.

Aus dem beigeflgten Zeitplan lassen sich die Bearbeitungszeitraume der einzelnen
Prozessstufen wie Grundlagenaufbereitung, Bestandsanalyse, Erarbeitung SOLL-Konzept
sowie die Termine der Projektgruppensitzungen und die Erarbeitung des Abschlussberichtes
entnehmen. Der Beschluss des Rates vom 01.09.2020 die Fristverlangerung zu erzielen,
wurde seitens der Bezirksregierung abgelehnt. Somit waren die Ricklauffristen sehr kurz.

Das Bearbeitungszeitfenster war aufgrund der Corona bedingten spéaten Auftaktveranstaltung
nochmals reduziert. Der eng getaktete Zeitplan wurde umgesetzt und somit im November der
Abschlussbericht samt Bereitstellung der Ergebnisdaten zeitgerecht zur Abrechnung der
Fordergelder vorgelegt.
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Vargangsname Daver  |Anfang Fertig stellen [mai 2020 |September 2020 TJanuar 2021
ril 21 Mai (11l |01 September |21 Oktober 11 Dezember |01 Februar
| kw16 | kW19 | kw22 | kw25 | Kw28 | KW3l | KW34 | KW37 | KW40 | KW43 | KW46 | KW49 | KWS2 | KW2 | KWS | KWE
Beauftragung 1Tag Di2605.20 Di26.05.20 I Beauftragung
7Aufarbellung Datengrundlage 40 Tage Mo 01.06.20 Fr24.07.20 C =
Aufarbeitung IST Situation 23 Tage M0 13.07.20 Mi12.08.20 G Aufarbeitung IST Situation
Auftraktveranstaltung 1Tag De13.08.20 Do 13.08.20 I Auftraktveranstaltung
-Vnrﬁherlesungen SOLL Konzept 11Tage Mo 17.08.20 Mo 31.08.20 Easmsg Vorlberlegungen SOLL Konzept
Projektgruppensitzungen 10 Tage Mo 31.08.20 Fr11.09.20 C..3 Projekigruppensitzungen
Bearbeitung IST Situation 10Tage Mo 21.09.20 Fr02.10.20 Gasd Bearbeitung IST Situation
-Proiek(gruppens\lzungen 12 Tage Mo 05.10.20 Di20.10.20 Cicd Projektgruppensitzungen
Erstellung SOLL Konzept 25Tage Mo21.09.20 Fr23.10.20 D Erstellung SOLL Kanzept
Veratfentlichung Konzept 18Tage Fr23.10.20 Di17.11.20 Dy Verdffentlichung Konzept
A ing / Al 1Tag D0i17.11.20 Dil17.11.20 I !
Abschlussbearbeitung 9Tage Di17.11.20 Fr27.11.20 G Abschlussbearbeitung

Abb. 2: Zeitplan
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2. Bestandsanalyse (IST-Situation)

Grundsatzlich gehort zur Analyse der Bestandssituation die Beurteilung der Wirtschaftswege
in verschiedenen Kriterien. Dabei sind die Wegeparameter zu unterteilen in die, die den Weg
zunachst aufgrund ihrer Nutzung beschreiben und in die physikalischen Parameter. Erst im
Anschluss kann jedem Weg eine Wegekategorie, wie sie der Leitfaden vorgibt, zugewiesen
werden, bei der die zuvor festgelegten Wegeparameter ein wichtiges Kriterium sind.

Bei der Bestandsanalyse wurden zunachst alle digitalen Grundlagen in einer Plangrundlage
zusammengestellt. Die Datenbasis wurde aus den amtlichen topografischen kartografischen
Informationssystemen durch das Biiro Diefenbach (ObVi) erarbeitet. Diese wurden im
Weiteren mit ergé&nzenden Basisinformationen aus dem gemeindeeigenen Programm
vervollstandigt. Dabei wurden die unterschiedlichen Grundlagen zunachst verglichen und in
der fur das Projekt relevanten Grundlage ergénzt. Das aktuelle Luftbild diente ebenfalls als
wichtiger Indikator bei verschiedenen Fragestellungen.

Privat
13,3%

Bund
2,4%

Land NRW
6,1%

Kreis Euskirchen ;
2,6%

Gemeinde Kall
75,5%

Abb. 3: Verteilung nach Eigentimern

Insgesamt kann man sagen, dass ca. % der Wege im Gemeindegebiet auch im Eigentum der
Gemeinde Kall sind. Insbesondere die klassifizierten Stral3en, aber auch verschiedene Wege,
welche sich in privaten grof3en zusammenhéngenden Flachen befinden, sind nicht im
Eigentum der Gemeinde Kall, die darin enthaltenen Wirtschaftswege werden dennoch mit
bertcksichtigt.

Die Auflistung der in der Gemeinde Kall vorhandenen uberregionalen Radwege- und
Wanderwegenetze wurden ebenfalls beriicksichtigt. Der OPNV-Netzplan wurde gesichtet und
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die wichtigsten Erkenntnisse mit integriert. Die ErschlieBungswege der vorhandenen
Windenergieparks, sind in die Grundlage mit eingeflossen. Informationen zu
naturschutzrelevanten Flachen, aber auch den o6kologischen Kriterien wurden aus dem
Landschaftsplan der Gemeinde Kall entnommen. Wie beschrieben, wurden wichtige
Parameter aus dem NKF (2008), die sich im Laufe der Zeit nicht verandert haben konnten, mit
in die Festlegung verschiedener Wegeparameter integriert. Nach Auswertung der NKF-
Datengrundlage und Uberlagerung mit der Plangrundlage, wurden strategisch ausgewahite
Teilbereiche des Wegenetzes separat angefahren, betrachtet und bewertet.

2.1. Festlegung Wegeparameter

Den einzelnen Wirtschaftswegen sind Wegeparameter zuzuordnen. Dabei sind alle
vorgegebenen Wegeparameter bei jedem Weg festzulegen. Die Parameter im Einzelnen:

Nutzungsumfang (Verkehrsmenge)

> haufige Uberfahrten - malRgebende Achslast 11,5 t

> gelegentliche / saisonale Uberfahrten - maRgebende Achslast 5,0 t,
gelegentlich 11,5t

> seltene Uberfahrten - maRgebende Achslast 5,0 t, ausnahmsweise 11,5 t

Nutzungshaufigkeit nach Funktionalitét

> Landliche Wirtschaft (inkl. Land- und Forstwirtschaft) / Diversifizierung
> Tourismus, Freizeit und Erholung
(insbesondere Wanderer, Reiter, Radfahrer)

> Daseinsfirsorge / Mobilitat
> siedlungsstrukturelle Entwicklung / Demografie
> Produktion erneuerbare Energien
Okologische Wertigkeit:
> Okologische Wertigkeit von Wegen und Verkehrsflachen
> Okologische Wertigkeit von Saumen

Dabei wurden die Sdume und Randstreifen nochmal unterteilt in nicht
bewachsen, méafiig artenreich oder artenreiche Mischbestande.

Seite 20



PE Becker GmbH e« Kolner Str. 23 - 25 « D-53925 Kall - =
Tel. +49 (0)2441 - 9990-0 « Fax +49 (0)2441 - 9990-40 [ =

info@pe-becker.de * www.pe-becker.de I PLANUNG + ENTWICKLUNG

Bei der Festlegung der oben aufgefiihrten Wegeparameter war insbesondere die Mitwirkung
der Akteure von grol3er Bedeutung. Zur Festlegung der Funktionalitaten der Wege konnten
alle Akteure ihren Beitrag leisten. Insbesondere bei Bestimmung des Nutzungsumfangs
konnte aus den Gesprachen in den Projektgruppen die Einteilung nach tatsachlichen
Gegebenheiten vorgenommen werden.

Die Beschreibung der Wege durch die Parameter Ausbauart, Ausbauzustand, Tragfahigkeit,
Lange und Breite sowie Unterhaltungspflicht lassen sich aus den vorliegenden NKF-Daten,
aber auch durch die visuelle Bewertung vor Ort festlegen.

Bei der Festlegung der Ausbauart in befestigt, teilbefestigt, wassergebunden oder ohne
Befestigung ist eine visuelle Betrachtung durch das Planungsbiro ohne Frage einfach
mdglich. Der Ausbauzustand sowie die Tragfahigkeit wurden ebenfalls nach rein visuellen
Verfahren bestimmt. Mogliche Baugrunduntersuchungen oder gar Entnahme von
Kernbohrungen, wurden aufgrund einer wirtschaftlichen Betrachtung und der dadurch nicht
zielfuhrenderen Bewertung vernachlassigt. Aus diesem Grund wurden logische
Zusammenhange zwischen Lebensdauer, in Visuellem Zustand, Ausbauart, Bewertung nach
NKF und Nutzungsumfang erstellt auf deren Grundlage die Parameter bestimmt wurden.
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2.2. Wegekateqgorien

15,3%

Mit den festgelegten Wegeparametern und den interaktiven Entwicklungsprozessen in der
Projektgruppe, konnte jedem Weg eine Kategorie zugeordnet werden. Dabei ist zu sagen,
dass insbesondere die ersten Kategorien A und B, sowie die letzten G und H anhand von
klaren Indizien zu bestimmen sind. So sind bei der Kategorie A die klassifizierten Straf3en,
also alle gewidmeten Straf3en, enthalten. Vorgegebene Radwege sind gemaf Leitfaden direkt
der Kategorie B zuzuordnen. In der Bedeutung fir die Nutzergruppen der einzelnen Wege
kommt es in der Kategorie G zu Wegen, die ausschlieZlich einer Unterverteilung innerhalb
eines Feldblocks dienen und fast schon keine Bedeutung mehr haben.

Die Wege der Kategorie H sind nicht mehr vorhandene oder genutzte Wege. Diese lassen
sich in der Ortlichkeit sehr gut ausmachen. Wege der Kategorie | (reine FuR-, Reit- bzw.
Radwege) sind anhand der vorliegenden Datengrundlage ebenfalls eindeutig zu identifizieren.
Die Wege in den dazwischen liegenden Kategorien lassen sich nur anhand verschiedenster
Indizien auch aus den Diskussionen mit der Projektgruppe und den zuvor ermittelten
Wegeparametern erarbeiten. Dabei hat das Planungsbiiro jeden Weg individuell betrachtet,
die Wegeparameter dazu abgeglichen mit den Datengrundlagen und sich elementare und
unklare Wege nochmals in der Ortlichkeit angeschaut. Daraus ergibt sich fiir die Gemeinde
Kall folgende IST-Situationen. Die Verteilung der Kategorien ist im folgenden Diagramm
dargestellt.

H 0,2%

Wege- IST-Situation

kategorie (m)
A 101.429,60
B 100.250,95
C 85.376,70
D 70.469,74
E 36.253,80
F 1.663,20
G 4.656,40
H 58.971,30
I 758,60

Summe: 459.830,29

13,c5% ((?# rl;nenl\e): 358.400,69

Abb. 4: Verteilung der Kategorien IST-Situation
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Zu erkennen ist, dass die Wege der héheren Kategorie A bis D einen Anteil von tber 75 % am
gesamten Wegenetz ausmachen. Darin enthalten sind auch die klassifizierten Stral3en. Der
Anteil der Wirtschaftswege der hdheren Kategorien B bis D, die Rad- aber auch die
Wanderwege sowie die Wege zur Sicherstellung wichtiger land- und forstwirtschaftlicher
Verbindungen enthalten, liegt auch ohne die klassifizierten Straf3en bei Gber 50 %. Mit ca. 8 %
ist der Anteil der Wege mit ErschlieBungsfunktionen fir kleine Feldblécke mit einzelnen
Anliegern klein. Der Anteil der unbedeutenden Wege F und G liegt mit ca. 1,5 % bei einem
verschwindend geringen Anteil. Aufféllig ist der gro3e Anteil der Wege der Kategorie H (12,8
%). Diese Wege sind Wege, die in der Ortlichkeit nicht mehr zu erkennen sind oder nicht mehr
genutzt werden.

Aus dieser Verteilung der Kategorien lasst sich erkennen, dass in der Gemeinde Kall viele
bedeutende Wirtschaftswege vorhanden sind. Dies zeigt auch die im nérdlichen
Gemeindegebiet vorhandene GroRe der zusammenhangenden Flachen. Auch lasst sich
erkennen, dass davon abgehend die Verteilung kleinerer Feldblécke erfolgt. Im sidlichen
Gemeindegebiet werden die Bewirtschaftungsblocken kleinteiliger erschlossen, sodass die
Wege neben der ErschlieBung gleichzeitig die zu bewirtschaftenden Flachen zerschneiden
und so groRe zusammenhéange Flachen nur teilweise mdglich machen.

Sowohl in der Reduzierung der Zerschneidung von Feldblécken wie in der Aufhebung nicht
mehr vorhandener oder genutzter Wege wird das groRte Potenzial an Anderungen
festgemacht. Ebenfalls wird die Aufwertung der wichtigen Verbindungswege als Hauptziel
ausgemacht.

Insgesamt lasst sich erkennen, dass die Lange der Wirtschaftswege im wassergebundenen
und unbefestigten Zustand mit ca. 150 km und 140 km nahezu 80 % der Wege ausmachen.
Lediglich knapp 70 km Wege (20 %) sind befestigte Wirtschaftswege.

160.000,00

140.000,00

120.000,00

100.000,00

80.000,00

60.000,00
40.000,00

20.000,00

Bestand [m]

0,00

befestigt wassergebunden unbefestigt
Abb. 5: Langen nach Befestigungsart
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in Ordnung
5,0%

Gesamtsanierung
40,9%

EinzelmaRnahmen
54,1%

Abb. 6: Bauzustand

Durch die Zuordnung in den
Wegeparametern lasst sich der Bauzustand
ebenfalls ableiten. Bei der Betrachtung der
Wege ist zu erkennen, dass nur ein kleiner
Anteil (5 %) der Wege als ,in Ordnung*
einzustufen ist. Eine erforderliche
Gesamtsanierung trifft bei Uber 40 % der
Wege zu. Dabei ist nicht nur punktuell eine
Sanierung erforderlich, sondern auf der
gesamten Lange eine Schadensbild zu
erkenn. Bei mehr als die Halfte der Wege

dagegen sind EinzelmalRnahmen erforderlich. Hier wiirden punktuelle Sanierungen dem

Bauzustand in Ganze helfen.

Bei der Betrachtung der Bauzustands nach dem Befestigungsarten, zeigt sich ein deutliches

Bild. Bei Nicht-Beriicksichtigung der kleinen Anteile der Wege, die in Ordnung sind, lassen

sich fir die Einzelmalinahmen ein GrofR3teil bei den wassergebundenen Wegen und ein genau

befestigt [m] M wassergeb. [m] B unbefestigt [m]

so groRRer Anteil der befestigten Wege
festmachen, jeweils betrachtet auf die

140.000,00
Gesamtlange der Wege. Bei den
Gesamtsanierungsmafinahmen ist zu
12000000 erkennen, dass, neben einem Anteil
von befestigten und
10000000 wassergebundenen  Wegen, der
Grol3teil auf die unbefestigten Wege
80.000,00 fallt. Hier wurde in den Gesprachen
mit den Landwirten klar erlautert, dass
60.000,00 fehlende Entwasserungseinrichtungen
entlang der Wege, aber auch
40.000,00 mittlerweile gefahrene Spurrillen, die
Wege in Ganze unbrauchbar machen.
20.000,00 Diese Wege sind allerdings zu
Bewirtschaftung verschiedener
0,00 | Feldblocke teilweise genauso

in Ordnung Einzelmaknahmen Gesamtsanierung

Abb. 7: Bauzustand nach Befestigungsart

elementar wie wassergebundene oder
befestigte Wirtschaftswege.

Das Ergebnis der Bestandsanalyse ist im beigefiigten Ubersichtslageplan IST-Zustand

dargestellt. Die digitalen Daten sind ebenfalls beigefugt, aus denen die Parameter und

Kategorien als Attribute zu entnehmen sind.
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3. Entwicklung SOLL-Konzept

Nach der Bestandsanalyse der Wirtschaftswege ist fir eine zukinftige Situation die
Erarbeitung eines SOLL-Konzeptes erforderlich. Insbesondere vor dem Hintergrund, dass ein
Grofteil der Wege aufgrund der technischen Anderungen bei den Nutzergruppen nicht mehr
den heutigen Anforderungen entspricht, ist wichtig dabei, die Bedurfnisse dieser Nutzer in
einem zukunftigen Konzept aufzugreifen.

Um die mdoglichen UnterhaltungsmafBnahmen der Gemeinde Kall zu ordnen und auf die
wichtigsten Wirtschaftswege zu lenken, ist es wichtig, hier im SOLL-Konzept zu diskutieren,
wo gegebenenfalls Einsparmdglichkeiten vorhanden sind und andererseits eine intensivere
Betrachtung erfolgen muss.

Dazu kénnen die Eingangs aufgestellten Grundfragen ein wichtiges Indiz sein:

Welche Wege:

sind vorhanden und werden wie genutzt?
werden zuklnftig noch bendtigt?

konnen ggfs. entfallen?

sind zu ertlichtigen?

konnen zuklnftig im Standard gesenkt werden?

YV V. V V VYV V

kénnen ggfs. privatisiert werden?

Bei der Entwicklung des SOLL-Konzeptes soll als Ergebnis nicht nur die Einstufung in
Wegekategorien, wie in der Bestandsanalyse, erfolgen, sondern es sollen auch
Handlungsempfehlungen ausgesprochen werden. Dieser Prozess erfolgt auf Grundlage der
Bewertungen im Bestand und der darin getroffenen Festlegung der Wegekategorien. Die
Wegeparameter sind ein weiterer wichtiger Indikator bei der Festlegung von Wegekategorien
im SOLL-Konzept. Die erarbeiteten Punkte in der Projektgruppe, aber auch die Rucklaufe aus
der Birgerbeteiligung spielen dabei eine wichtige Rolle. Elementar ist die Nutzergruppe
Landwirtschaft, die in mehreren Workshops wichtige Aspekte zum Nutzerverhalten und
individuelle Betrachtungen der Wirtschaftswege erlautert hat.
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Wegeparameter
SOLL Konzept (aus IST-Konzept)

2
Wegekategorien 2.
2
Handlungs-
empfehlung

Abb. 8: Vorgehensweise SOLL Konzept

3.1. Einstufung Wegekategorien

Bei der Betrachtung der Wege fir das SOLL-Konzept wurde zunéchst Uberprift, ob es
Wegeabschnitte gibt, die aufgrund der einzelnen Wegeparameter bereits eine Herauf- oder
Herabstufung mit sich bringen. Wege, die im IST-Zustand einer mittleren Kategorie
zugeordnet waren, aber aufgrund von Gesprachen und der Situation vor Ort nicht mehr
bendtigt wurden, erhielten eine Herabstufung. Wege die elementar in Bewirtschaftung von
groRen zusammenhangenden ErschlieBungsblécken sind wurden auch heraufgestuft, um eine
existenzielle Unterhaltung zu gewabhrleisten. Auch die Betrachtung von Wegen mit geringerer
Bedeutung, die in dem n&chsten Schritt eine Entwidmung und somit Privatisierung des Weges
mit sich bringt, wurde untersucht.
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Wichtig bei der Einstufung der Wegekategorien ist die Uberlagerung der
unterschiedlichen Einstufungen der Nutzergruppe. Dabei sind die
unterschiedlichen Interessen abzuwéagen und hier zusammen mit den
3 ;. ermittelten Wegeparametern zur Einstufung einer Soll-Wegekategorie
iy sowie zu einer Handlungsempfehlung zu kommen. Dabei werden die
Ergebnisse aus den Projektgruppensitzungen ebenfalls bertcksichtigt.
n y Abb. 9 zeigt die hier angewandte Vorgehensweisen hin zu einer

Einstufung in die Wegekategorien.

Abb. 9: Vorgehensweise

Uberlagerung

Aus der Gegeniberstellung der Kategorien IST und SOLL ist zu erkennen, dass lediglich bei
Wegen der Kategorien C, D und H eine Veranderung erkennbar ist. Die Wege der Kategorie F
und G sind, insbesondere durch die FeldgroRenstruktur im Gemeindegebiet, insgesamt eher
kaum vorhanden. Im SOLL-Konzept wurden Wege teilweise zu hoherwertigen Wegen
heraufgestuft. Fur Wege der Kategorie H wurden teilweise Anderungen in der
Unterhaltungspflicht empfohlen, wodurch die Anderungen zu Stande kommen. Grundsatzlich
lasst sich festhalten, dass kaum Veranderungen vom IST zum SOLL-Zustand in der

Kategorisierung vorzunehmen sind.

100.000,00
80.000,00
60.000,00
40.000,00
E E £
4 4+ -
—_ —_ o o —_
20.000,00 g- Y £ g o
— c — c c —
o (=] o] o o o
5 3 5% 53 5
S = S5 = —_ ]
h = h = — 7]
e 3 9 ] k3
0,00

A B C D E F G H |
Abb. 10: Gegenuberstellung Kategorien IST / SOLL in m
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Das Ergebnis der Erstellung des SOLL-Konzeptes mit Festlegung der zukinftigen Kategorien
ist im beigefiigten Ubersichtslageplan SOLL-Konzept dargestellt. Auch hierzu sind die
digitalen Daten ebenfalls beigeflgt.

3.2. Handlungsempfehlungen

Mit den festgelegten Wegekategorien im SOLL-Konzept und den Wegeparametern aus dem
IST-Konzept sind im abschlieBenden Schritt Handlungsempfehlungen fur den SOLL-Zustand
herauszugeben. Grundsatzlich gibt der Leitfaden finf Handlungsempfehlungen vor:

Erhaltung wie Bestand (normale Unterhaltung)
Ausbau / Verstarkung (gleiche Kategorie)
Umbau/andere Bauweise (verénderte Kategorie)
Ruckbau/Aufhebung

Neubau (neue Trasse)

YV V.V V V

Bei der Festlegung der einzelnen Handlungsempfehlungen der MaRnahmen fiir die Wege ist
wichtig, dass die vorliegenden Datengrundlagen, die festgelegten Wegeparameter, die visuelle
Betrachtung vor Ort, aber auch die in den Projektgruppen gefilhrten Gesprache und daraus
resultierenden Erkenntnisse, gebundelt und Uberlagert werden, um eine fachlich qualifizierte
Handlungsempfehlung auszusprechen. Das wichtigste Kriterium bei der Festlegung der
Handlungsempfehlung ist allerdings die Einstufung durch die Nutzer. So wurde aus den
Projektgruppen und den Workshops die MalRnahmen im Einzelnen besprochen und in dem
Kartenwerk gebtndelt.

Die Handlungsempfehlung ,Ausbau/Verstarkung (gleiche Kategorie) sowie der
~Umbau/andere Bauweise (mit verdnderter Kategorie) beruhen auf der Durchfiihrung von
EinzelmalRhahmen, die zur Unterhaltung notwendig sind. Dies kann allerdings auch einen
Vollausbau eines gesamten Wegeabschnittes bedeuten. Auch bei Heraufstufung und
Festlegung von Hauptwirtschaftswegen bzw. Hauptverbindungswegen sind hier die
Unterhaltung des Weges und gegebenenfalls Ausbau auf den aktuellen Stand der Richtlinien
(RLW- Richtlinie far landlichen Wegebau) ein entscheidendes Kriterium.

Bei der Handlungsempfehlung ,Rickbau/Aufhebung“ werden insbesondere die Wege der
Wegekategorie H mit einbezogen. Grundsatzlich sind nicht alle Wege der Wegekategorie H
mit einer Handlungsempfehlung ,Aufhebung® belegt, jedoch sind die Gberwiegende Zahl der
Wege, die auch in Ortlichkeit nicht mehr zu sehen sind und somit als entbehrlich von den
Nutzern eingestuft wurden, ein effektives Mittel der Kommune in der Reduzierung der zu
unterhaltenden Wege.
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Bei der Handlungsempfehlung ,Neubau® kénnen IST-Zusténde legalisiert werden, d.h. Wege,
die in der Ortlichkeit eigentlich vorhanden sind, allerdings nicht im Wegenetz zu finden sind,
dann tatsdchlich errichtet werden. Zudem sind Wegetrassen aufzunehmen, die bei
Realisierung und Nutzung eine Verbesserung fur z.B. Ortsdurchfahrten nach sich ziehen.
Diese sind hier nicht vorhanden. Stattdessen wurden die verschiedensten Anregungen der
Nutzer zu EinzelmalBnahmen, die zur Verbesserung der Gesamtsituation dienen,
aufgenommen und im Weiteren naher erlautert.

Den Wegen, denen keine Handlungsempfehlung mit tatsdchlichem Aufwand zugewiesen
worden sind (Sanierung, Umbau, Aufhebung, Neubau), werden grundséatzlich als ,Erhalt wie
Bestand® also einer normalen Unterhaltung zugewiesen.

Grundsatzlich kann gesagt werden, dass mehr als die Halfte der Wirtschaftswege der
Handlungsempfehlung ,Erhalt wie Bestand® zuzuweisen sind. Von den restlichen
Wirtschaftswegen verteilen sich die Mal3Bhahmen wie in dem folgenden Diagramm dargestellt.

M Erhaltung wie im Bestand

M restliche Handlungsempfehlung

Abb. 11: Verteilung Handlungsempfehlung in m

Ausbau / Verstarkung Umbau / andere Bauweise
Rickbau / Aufhebung
Erhaltung wie im Bestand 196.739,85
Ausbau / Verstarkung 112.180,84
Umbau / andere Bauweise 8.910,00
Ruckbau / Aufhebung 40.570,00 25,1%
Summe: 358.400,69
5,5%

69,4%

Abb. 12: Verteilung restliche Handlungsempfehlung der
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Anders als bei den Zuordnungen der Wegekategorien spiegelt sich bei den
Handlungsempfehlungen der schlechte Bauzustand der Wege hier wider. Nur ein Kleiner
Anteil der Wege (5,5 %) wird einem ,Umbau in eine andere Bauweise“ zugeordnet. Knapp %
der Wege, an denen eine aktive Handlungsempfehlung empfohlen wird, sind mit der
Handlungsempfehlung ,Rickbau / Aufhebung® zu zuweisen. Dies bedeutet, dass dieser Anteil
im Detail zu prufen ist und eine Privatisierung unter Bertcksichtigung aller formalen Schritte
und Voraussetzungen der Gegebenheiten moglich ware. Hier wurde bereits eine Anderung in
der Unterhaltungspflicht im SOLL-Konzept vorgeschlagen. Der Anteil der Wege, die einen
JAusbau/Verstarkung® erforderlich hatten, macht mit fast 70 % an den aktiven
Handlungsempfehlungen den gré3ten Anteil aus.

In den beigefiigten Planunterlagen sind die Anderungen mit Handlungsempfehlungen
dargestellt. Dabei ist zu erkennen, dass auch ohne Anderung der Wegekategorie im SOLL-
Konzept, auch aus den Projektgruppensitzungen vermehrt der Hinweis auf den schlechten
Bauzustand der Wege kam, der hier behoben werden muss, damit die Wichtigkeit der
verschiedenen Verbindungswege durch die hoéhere Gewichtung der Unterhaltung auch die
hohe Funktion widerspiegelt.

Mit Handlungsempfehlung ,Ausbau/Verstarkung“ sind insbesondere die Wege mit hoher
Wichtigkeit als Verbindungsstralle der Au3enhéfe zu den Feldern versehen. Insbesondere die
Wege, die so als Landwirtschaftsader fungiert, sind hier durch eine intensivere Betrachtung
und hohere Gewichtung in der Unterhaltung reflektiert worden. Andere Wege, die der
UntererschlieBung kleinerer Feldblécke dienen, sind dagegen in der Unterhaltung weniger
aufwendig zu betrachten.

Bei den Sanierungs- und Umbaumafnahmen kbénnen wiederrum unterschiedliche
Mallnahmen gewahlt werden, die im Zuge des landlichen Wegenetzkonzeptes keine
Unterscheidung finden. Dazu z&hlen beispielsweise:

Vollausbau
Ausbau/Reduzierung des Wegequerschnitts plus Seitenstreifen
Ausweichbuchten

YV V VYV V

Umbau von bitumindser Befestigung in wassergebundene Oberflache

All diese MaRRnahmen sind mit unterschiedlichen KostengrofRen verbunden. Hier ist im Detalil
bei einer Festlegung eines zukinftigen MalRnahmenpaketes der Kosten-Nutzen-Effekt zu
betrachten sowie mit den Beteiligten und den Nutzern der Wege abzustimmen. Beispielsweise
kann durch Reduzierungen von Wegequerschnitten, die lediglich als Wander- oder Radwege
genutzt werden, der Unterhaltungsaufwand erheblich reduziert werden.
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Bei der Aufhebung oder Privatisierung von Wegeabschnitten ist es wichtig, dass man jeweils
von Einzelfallentscheidungen spricht. Wege, die in Betracht kommen, missen dazu eins der
folgenden Kriterien erfillen:

> Weg, der bei der 6rtlichen Aufnahme nicht mehr vorgefunden wurde

> Weg, der bereits aus einer anderen Richtung die zu erschlieRende
Ackerflache erschlief3t (doppelte Erschlielung)

> Weg, der nur einem Einzelinteresse dient

Bei Vorliegen einer dieser Kriterien ist die Einzelfallbetrachtung dringend notwendig, um eine
Aufhebung oder Privatisierung des Wegeabschnitts durchflihren zu kénnen. Insbesondere die
Wege der Kategorie H, fallen in der Gemeinde Kall unter diese Kriterien. Wegeabschnitte die
bereits 2008 im Zuge der Bewertung nach NKF eine Zustandsnote von 4,0 erhalten haben und
jetzt in eine Wegekategorie B oder C eingestuft worden sind, gehtren bei der
Handlungsempfehlung ebenfalls zu den sanierungsbedurftigen Wegen.

3.3. Priorisierung der MalRnahmen

Grundsatzlich wird nicht nur eine Handlungsempfehlung im SOLL-Konzept gefordert, sondern
auch eine Priorisierung der empfohlenen Mafnahmen. Die Unterteilung in Kurz-, Mittel- und
Langfristig erfolgt fir das SOLL-Konzept in zweckmaRige und zielgerichtete
Umsetzungszeitraume.

Kurzfristig ca. 5 Jahre

Wegeabschnitte mit folgenden Kriterien:

> Handlungsempfehlung b: ,Ausbau/Verstarkung“ wenn Kategorie B oder C

> Handlungsempfehlung c: ,Umbau/andere Bauweise“ wenn Kategorie verandert
wurde (Einzelfallbetrachtung)

> Handlungsempfehlung d: ,Ruckbau/Aufhebung” (auch Privatisierung)
(Einzelfallbetrachtung — Angaben aus Projektgruppen)

Mittelfristig ca. 5 bis 15 Jahre
Wegeabschnitte mit folgenden Kriterien:
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> Handlungsempfehlung b: ,Ausbau/Verstarkung“ wenn Kategorie D, E oder F

> Handlungsempfehlung c: ,Umbau/andere Bauweise® wenn Kategorie verandert
wurde (Einzelfallbetrachtung)

> Handlungsempfehlung d: ,Rickbau/Aufthebung® (auch Privatisierung)
(Einzelfallbetrachtung — aus visueller Betrachtung in Ortlichkeit)

Langfristig ca. 15 bis 25 Jahre

Wegeabschnitte mit folgenden Kriterien:

> Handlungsempfehlung b: ,Ausbau/Verstarkung“ wenn Kategorie F oder G

Wege mit der Handlungsempfehlung ,Erhalt wie im Bestand® wurden nach den ortlichen
Gegebenheiten und den notwendigen EinzelmalBhahmen den Priorisierungszeitraumen
zugewiesen.

So ergibt sich folgende Verteilung:

Erhaltung wie im Bestand W Ausbau / Verstarkung Umbau / andere Bauweise W Riickbau / Aufhebung

120.000,00

100.000,00

80.000,00

60.000,00

40.000,00 -

20.000,00 -

kurzfristig [m] mittelfristig [m] langfristig [m]
Abb. 13: Verteilung Umsetzungszeitrdume der Malinahmen

0,00 -

Das Diagramm zeigt die Verteilung der Umsetzungszeitraume in Bezug auf die
Handlungsempfehlungen. Dabei ist klar zu erkennen, dass die Erhaltungsmalnahmen hier im
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mittelfristigen und langfristigen Zeitraum gesehen werden. Insbesondere durch die Nutzer wird
zunachst eine Sanierungsbedirftigkeit gesehen und die Erhaltung von Wegen auf einen
entfernteren Zeitraum geschoben. Im Gegensatz dazu sind die Ausbau- und
VerstarkungsmafBnahmen im kurzfristigen und mittelfristigen Bereich angesiedelt, sehr wenig
Wege im langfristigen Bereich. Die Wege, die einen Umbau in eine andere Bauweise
zugeordnet werden, sind ebenfalls als kurzfristige MalRBhahme umzusetzen. Die einfachen
Maflnahmen, wie Ruckbau / Aufhebung, kénnen zeitnah angestoRen werden und somit
ebenfalls in den kurzfristigen Zeitraum integriert werden. Dabei handelt es sich insbesondere,
wie beschrieben, um Einzelfallentscheidungen, die aus Angaben aus den Projektgruppen
stammen und im Weiteren detailliert zu prifen sind.

Auch wenn augenscheinlich eine Aufhebung des Weges aufgrund der Lage innerhalb von
Ackerflachen kein Problem darstellt, ist die Berlicksichtigung des Nutzens fur den Naturschutz
ein anderes Kriterium, welches genauso Berilcksichtigung finden muss. Die Privatisierung von
Wegen, die ausschlief3lich der Erschlieung eines Auliengehofts dienen, kann ebenfalls im
Zuge des Wirtschaftswegekonzeptes als Ziel ausgesprochen werden.

3.4. EinzelmalRnahmen

Da im Zuge der Treffen der Projektgruppe und der Blrgerbeteiligungen sowie der Workshops
mit den Landwirten alle Anregungen und Einwande aufgenommen wurden, sind auch hier
EinzelmaRBnahmen verschiedener Nutzer in das Wirtschaftswegekonzept eingeflossen. Die
Beurteilung und vertiefende Planung dazu muss im Weiteren untersucht werden. Um die
Maflinahmen nicht unbertcksichtigt zu lassen, sind sie hier als Anhaltspunkte aufgefihrt.
Diese MalRnahmen sind im Konzept weiter nicht berticksichtigt, da dies nicht als Neubau eines
Wegs gemal} Handlungsempfehlung Neubau zuzuordnen sind.

Insgesamt handelt es sich bei vier von den finf EinzelmalRnahmen um ,Lickenschlisse” von
Wirtschaftswegen an klassifizierten Straf3en. Dadurch kénnen fu3laufige Verbindungen tber
die Stral3e zum versetzten Wirtschaftsweg auf der gegentiberliegenden Seite sicherer erreicht
werden. Dies findet sich an folgenden Stellen:

Kreuzung L206 bei Keldenich

Kreuzung B258 bei Sistig

Verbindung Wege entlang B258 bei Frohnrath

YV V V V

Verbindung Wege entlang L204 bei der Klaranlage Kall
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Abb. 14: EinzelmalRnahme L206 (Keldenich)

Ab. 15: EinzelmaRnahme 8258istig)
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Abb. 17: inzelmaBnahme L204 (Iaranlage Kall)
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Die funfte MalBhahme sieht im Bereich Gewerbegebiet Kall einen neuen Anschluss an die
Landstrale L 206 vor. Dort endet aktuell der Wirtschaftswegs. Bei Anschluss des
Wirtschaftswegs, welcher als Verbindungsweg eingestuft wurde, kann die Landstral3e selbst
als Ubergeordnete Verbindung genutzt werden. Dadurch kénnen sich Durchfahrt in die
Ortschaft Dottel und Nutzung von untergeordneten Wegen vermieden werden.

Abb. 18: EinzelmalRnahme L206 (Gewerbegebiet Kall)
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4. Unterhaltungsstrategien

Grundsatzlich dient die Erarbeitung des landlichen Wegennetzkonzeptes der Optimierung der
im Haushalt angesetzten Unterhaltungskosten fur Wirtschaftswege. Dabei sollen die Wege
mehr in den Fokus der Unterhaltung gertickt werden, die von den Nutzern erheblich
beansprucht werden und die Wege, die weniger Nutzer mit sich bringen und in der
Unterhaltung unaufwendiger sind, herabgestuft werden. Dabei geht es insbesondere um die
Verteilung der zur Verfugung stehenden finanziellen Mittel. Im Zuge der Erarbeitung des
Wegenetzkonzeptes sind die finanziellen Mittel und die Regelung von Unterhaltungsfragen zu
diskutieren. Dazu werden in einem ersten Schritt der Finanzierungsbedarf, bezogen auf die
zuvor ermittelten MafRnahmen der Handlungsempfehlungen Uberschlagig ermittelt und in
einem weiteren Schritt unterschiedliche Finanzierungsmadglichkeiten aufgezeigt. Da es sich bei
dem Wegenetzkonzept lediglich um ein Instrument der weiterfiihrenden Verteilung handelt,
sind diese Punkte lediglich als Anhaltswerte und Diskussionsgrundlagen zu verstehen.

4.1. Finanzierungshedarf

Landliche Wege missen so bemessen und bautechnisch ausgebildet werden, dass sie
langfristig den erforderlichen Verkehrsbelastungen geniigen und den jahreszeitlich
notwendigen Zugang zu den bewirtschafteten Flachen ermdglichen. Grundsatzlich sind dazu
angepasste und kostenglnstige Bauweisen im Wegebau und in der Wegeerhaltung
auszufuhren. Aufgrund der neuen Richtlinien und der erhdhten Belastungen durch den
landwirtschaftlichen und forstwirtschaftlichen Verkehr, sind die Anforderungen an die
Standardbauweise gewachsen. Die Verbindungswege mit gro3erer Verkehrsbedeutung sind in
der Regel im Schichtenaufbau, nach den Bauweisen des klassifizierten Straf3enbaus,
dimensioniert, d.h. sie sind auch frostsicher ausgebaut. Verbindungswege mit geringerer
Verkehrsbedeutung richten sich im Schichtenaufbau nach den Bauweisen der landlichen
Wege und sind aus Kostengriinden in der Regel nicht frostsicher ausgebaut. Zur Ermittlung
des Finanzierungsbedarfs wurden die oben aufgefiihrten Handlungsempfehlungen nochmals
unterteilt in die Befestigungsarten. Die wunten aufgefihrte Tabelle zeigt die
Handlungsempfehlungen der Wege nach Befestigungsarten unterteilt
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befestigt [m] MW wassergeb. [m] unbefestigt [m]
70.000,00
60.000,00
50.000,00
40.000,00
30.000,00 -+— —
20.000,00 -+— —
10.000,00 +— —
0,00 , || , | ,
Ausbau / Umbau / andere Rickbau /
Verstarkung Bauweise Aufhebung

Abb. 19: Handlungsempfehlungen nach Befestigungsarten in m

Bei der Betrachtung der Handlungsempfehlung nach Befestigungsarten ist zu sehen, dass
LAusbau/Verstarkung® bei allen befestigten Wirtschaftswegen mit aktiver
Handlungsempfehlung vorzusehen ist. Insbesondere ist zu sehen, dass dieser insbesondere
fir die  wassergebundenen  Wirtschaftswege (mehr als 90% der aktiven
Handlungsempfehlung) gesehen wird. Das Ergebnis unterstreicht nochmals den schlechten
Bauzustand der vorhandenen Wirtschaftswege. Insgesamt zeigt sich, dass die schon
befestigten aber auch die wassergebundenen Wege im desolaten Zustand nicht aufgewertet
werden miuissen, sondern, wie aus den Projektgruppensitzungen zu entnehmen, durch
VerstarkungsmalBnahmen bzw. AusbaumalRnahmen aufgewertet werden sollen. Ein nahezu
klares Ergebnis ist die Information zu den Wegen mit der Handlungsempfehlung
~-Ruckbau/Aufhebung®. Hier ist der Anteil der befestigten Wege gleich Null und der der
wassergebundenen Wege sehr gering. Der Anteil der unbefestigten Wege mit fast 40 km
macht dabei den gréf3ten Anteil aus. Dies ist eine logische Schlussfolgerung aus der
Thematik, dass Wege, die in der Ortlichkeit nicht mehr als Wege zu identifizieren sind, oftmals
in die Bearbeitung der umliegenden Feldparzellen integriert wurden und somit als
unbefestigter Weg definiert werden.

Grundsatzlich ist zu sagen, dass die Unterhaltung von Wirtschaftswegen in der Gemeinde Kall
in den letzten Jahren auf Einzelmaflinahmen reduziert worden ist. Dies bedeutet, dass der
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geringe Anteil an Haushaltsgeldern den empfohlenen jahrlichen Finanzbedarf fur die
Unterhaltung der Wirtschaftswege nicht abgedeckt hat. Die hier aufgeflhrten
Finanzierungsansatze uberschreiten somit deutlich den bisherigen Finanzansatz fir die
Unterhaltung der Wege. Demzufolge sind die teilweise eher schlechten baulichen Zustéande
der Wirtschaftswege auf diese bisher geringe Finanzausstattung zurtickzufthren.

Um eine KostengroRe der UnterhaltungsmalBnahmen zur ermitteln sind unterschiedliche
Ansatze denkbar. So gibt die FGSV mit dem Merkblatt fir den Finanzbedarf der
Stralenerhaltung in den Gemeinden (aus 2004 - FGSV-Nr. 986) auch einen gemittelten
Ansatz flr Wirtschaftswege wieder. Dabei handelt es sich um die Unterhaltung von befestigte
Wirtschaftswegen die mit einem Ansatz von 0,80 €/m? angesetzt wird. Mit einer jahrlichen
Steigerung von 3 % ergibt sich fur 2020 ein Ansatz von 1,30 €/m2.

Andere Ansédtze aus den Ermittlungen und Empfehlungen der Forsteinrichtung oder der
Landwirtschaftskammer ergeben mit 1.275 €/km (befestigt) und 800 €/km (unbefestigt) kleiner
Ansatze. Allerdings ist hier zu bertlicksichtigen, dass die Anforderungen an die Wege je nach
Betrachtung und Nutzergruppe unterschiedlich zu definieren ist.

Im Weiteren wurde eine Uberschlagige Ermittlung fur die einzelnen Handlungsempfehlungen
durchgefuhrt. Bei diesem Ansatz wurden Verbreiterungen oder sonstige Einzelmal3nahmen,
wie oben beschrieben nicht berlcksichtigt, sondern lediglich eine KostengrofRe fir die
Handlungsempfehlung pro m2 in Ansatz gebracht.

In der nachfolgenden Tabelle sind die Kostenansatze aus Uberschlagiger Schatzung, unterteilt
nach den Handlungsempfehlungen und der Befestigungsart der Wege, aufgefiihrt. Diese
liegen aufgrund der fehlenden Kenntnisse Uber den tatsachlichen Aufbau der Wege und der
Tragfahigkeit des Unterbaus, sowie einer mdglichen PAK-Belastung, eher an der oberen
Grenze der Kostenspanne, beruhen aber auf Mittelpreisen von Ausschreibungsergebnissen
der in jungster Vergangenheit erfolgten Sanierungsmaflnahmen und bertcksichtigen die
regionalen Besonderheiten bei der Preisbildung. Fir die jahrliche Unterhaltung wurden die
oben beschriebenen Grundlagen angenommen.

befestigt wassergeb. unbefestigt
Erhaltung wie im Bestand (pro Jahr) 1,30 €/m? 0,30 €/m? 0,15 €/m?
Ausbau / Verstarkung 70,00 €/m? 40,00 €/m? 30,00 €/m?
Umbau / andere Bauweise 110,00 €/m? 75,00 €/m? 70,00 €/m?
Ruckbau / Aufhebung 80,00 €/m? 35,00 €/m? -
Neubau - - 95,00 €/m?

Abb. 20: Ubersicht Kostenansétze
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Daraus ergibt sich folgender Finanzierungsbedarf bei Umsetzung aller Handlungs-
empfehlungen:

befestigt wassergeb. unbefestigt
Erhaltung wie im Bestand (pro Jahr) 170.571,05 € 75.060,52 € 29.605,13 €
jahrlicher Aufwand 275.236,70 €
Ausbau / Verstarkung 7.021.945,00 € 7.237.328,40 € 29.605,13 €
Umbau / andere Bauweise - 410.782,50 1.376.742,50 €
Ruckbau / Aufhebung 28.056,00 239.363,25
Neubau
Summe 7.050.001,00 € 7.887.474,15 € 3.198.084,50 €
Gesamtsumme MaRRnahmen: 18.135.559,65 €

Abb. 21: Finanzbedarf

Unterteilt man diese Handlungsempfehlungen wiederrum auf die zuvor priorisierten Zeitraume,
ergeben sich flur die unterschiedlichen MalBhahmen in den zukinftigen Zeitpaketen folgende
Aufteilung.

befestigt wassergeb. unbefestigt Summe

kurzfristig

3.407.782,00 € | 2.759.943,55 € | 1.817.424,50 € | 7.985.150,05 €
(ca. 5 Jahre)

mittelfristig

(ca. 5 bis 15 Jahre) 3.642.219,00 € | 4.485.626,60 € | 1.327.416,00 € | 9.455.261,60 €

langfristig

(ca. 15 bis 25 Jahre) - 641.904,00 € 53.244,00 € 695.148,00 €

Abb. 22: Finanzbedarf nach Prioritatszeitraumen

Grundsatzlich ist zu sagen, dass es sich dabei um eine grobe Kostenschatzung handelt, die
alle Handlungsempfehlungen bericksichtigt. Wie zuvor beschrieben, sind jedoch in den
aufgefuhrten Handlungsempfehlungen und zuvor festgelegten Kategorisierungen und
Mallnahmen alle Ricklaufe und Einwande bertcksichtigt, so dass eine Abwagung und
Detaillierung der MaRnahmen im Weiteren durch die Gemeinde erforderlich wird.
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4.2. Finanzierungsmoaglichkeiten

Wie bereits beschrieben, ist das Haushaltspaket fir die Unterhaltung von Wirtschaftswegen
sehr begrenzt. Dies war in den zurlickliegenden Jahren der Fall und wird in Zukunft keine
wesentliche  Anderung erfahren. Somit werden im  Weiteren  verschiedene
Finanzierungsmoglichkeiten aufgefuhrt, die als Diskussionsgrundlage bei der Umsetzung
verschiedener MalRnahmen mit den Beteiligten besprochen werden muissen. Jede dieser
Finanzierungsmaoglichkeit bringt gewisse Vor- und Nachteile mit sich, die im Detail dann zu
betrachten sind.

Die Finanzierungsmdglichkeiten im Allgemeinen:

KAG-Modell
Wegeverband
Grundsteuer A
Flurbereinigung

YV V.V V V

Treckermaut / Rollgeld

Grundsatzlich ist die Finanzierung der Unterhaltung in der Verantwortung der Gemeinde Kall.
Die Kosten fur Erneuerungsmaflnahmen konnen dagegen auch, auf Grundlage des
Abgaberechts, von den Anliegern anteilig mitzutragen sein. So kann durch das kommunale
Abgabegesetz (KAG) die Erhebung von Beitrdgen fiir stralRenbauliche Malnahmen,

insbesondere auch bei Wirtschaftswegen, umgesetzt werden. Hier ist zu erwahnen, dass die
Kosten fir die Erneuerung von Briickenbauwerken in der Regel nicht beitragsfahig aufgefiihrt
sind, laut Aussage des Stadte- und Gemeindebundes NRW jedoch zuklinftig mitberiicksichtigt
werden sollen. Bei der Gemeinde Kall wird in der Regel von der Erhebung entsprechender
Gebitihren bei allen Wegen, somit auch den Wirtschaftswegen, verzichtet.

Alternativ. koénnte  die  Grindung eines  Wegeverbandes eine  zielfihrende

Finanzierungsmoglichkeit sein. Dabei grinden die Kommunen und die Eigentimer der
Flachen im Auf3enbereich einen Verband, der zur Finanzierung der Herstellung, Unterhaltung
und Sanierung ausschlief3lich von landlichen Wegen und Straf3en dient. Durch die Entrichtung
von Beitrdgen ist ein zweckgebundener Einsatz dieser Gelder vorgeschrieben. Dabei zahlen
hier alle Eigentimer im AufRenbereich die Beitrdge und nicht nur die direkten Anlieger an den
Wirtschaftswegen. Des Weiteren sind dadurch die Unterhaltung und der Ausbau abgedeckt.
Auch liegt die Verantwortung uber die Bestimmung der einzelnen Mal3nahmen, sowohl
Unterhaltung als auch Neubau, in der Hand des Verbandes und kann somit auch zur
Kanalisierung der zur Verfiigung stehenden finanziellen Mittel dienen. Diese Variante der
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Finanzierungsmoglichkeit wird in einigen Kommunen bereits umgesetzt und ist durch den
Stadte- und Gemeindebund NRW bereits rechtlich gepruft und fur zulassig befunden worden.

Nachteilig ist dabei zum einen die Nutzung durch nicht dem Verband angehdérige Gruppen, die
grundsatzlich auch einen Anspruch auf Unterhaltung der Wege besitzen, sowie die
Unterhaltung von unwirtschaftlichen Bestandteilen des Wegenetzes wie z.B.
Briickenbauwerke, Wegeseitengraben oder einfache Bankettseitenstreifen. Dazu kdnnen
allerdings auch Regelungen in Vertragen zwischen dem Verband und der Kommune getroffen
werden.

Der Einsatz der Einnahmen aus der Grundsteuer A und ggfs. einer Erh6hung dieser Steuer

wird ebenfalls als ein Finanzierungsmodell zur Diskussion gestellt. Grundséatzlich unterliegt die
Grundsteuer A nicht der Zweckbindung. Wird also eine Erhdéhung der Grundsteuer A
angestrebt und beabsichtigt die Kommune die Finanzierung der Erneuerung oder
Unterhaltung der Wirtschaftswege damit, misste im jahrlichen Haushaltsbeschluss eine
Verwendung der Grundsteuer zu diesem Zweck beschlossen werden. Aus diesem Grund ist
diese  Finanzierungsmoglichkeit eher unbrauchbar fir die Unterhaltung des
Wirtschaftswegenetzes.

In verschiedenen Teilen des Gemeindegebiets wurde bereits eine Flurbereinigung
durchgefuhrt. Andere Teile des Gemeindegebiets besitzen (berwiegend kleine
Grundstlicksparzellen, die durch eine Vielzahl von Wirtschaftswegen zerschnitten werden.
Hier ware eine Neuordnung eine zielfihrende Malnahme. Ein Flurbereinigungsverfahren

wirde zum einen durch Fordermittel der Bezirksregierung finanziert werden kdnnen und
dadurch nicht nur den Wegfall verschiedener Wirtschaftswege, sondern auch den Neubau
neuer Verbindungswege mit UntererschlieBungswegen nach sich ziehen, die ohne Kosten fir
die Kommune errichtet wirden. Dabei ist zu beachten, dass die Unterhaltungspflicht dieser
Wege im Nachhinein wieder zur Aufgabe der Kommune wird, so dass eine Verlangerung von
Wegen dabei nicht zielfihrend sein kann.

Bei den Workshops mit den Landwirten wurde ein Flurbereinigungsverfahren in den jeweiligen
Ortschaften diskutiert. Die Landwirte des sudlichen Gemeindegebiets (Steinfeld,
Steinfelderheistert, Wahlen, Sistig, Benenberg, Krekel) zeigten ein grundsatzliches Interesse
an diesem Verfahren. In diesem Bereich und den daran anknipfenden Wirtschaftswegen
erkennt man, nicht zuletzt auch aufgrund des schlechten Zustandes und den kleinen
Parzellen, eine grundséatzliche Notwendigkeit dieser Mal3nahme.

Aufgrund der Tatsache, dass es sich bei dem Flurbereinigungsverfahren um ein
Parallelverfahren handelt, welches ebenfalls durch die Bezirksregierung Kéln durchgefihrt und
betreut wird, kann eine erste Informationsveranstaltung unter Einbeziehung der
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Bezirksregierung und den Ortslandwirten, bzw. allen Landwirten in naher Zukunft erfolgen.
Erst nach Abwagung der betrachteten Grundstiicksverhaltnisse im Bestand und den daraus
resultierenden Kosten fur die Anlieger kann entschieden werden, ob ein
Flurbereinigungsverfahren umgesetzt werden sollte.

Weitere Finanzierungsmdoglichkeiten wie eine Treckermaut, bei der die Nutzer &hnlich wie der
LKW-Maut auf Autobahnen, fur die Wirtschaftswege eine Geblhr entrichten, aber auch das
Einbringen des Rollgeldes aus der Forstwirtschaft, wo bei dem Verkauf von jedem Festmeter
Holz, ein kleiner Anteil in die gemeinsame Kasse der Forstbetriebsgemeinschatft flie3t, kénnen
grundsatzlich Ansatze sein.

Aufgrund der finanziellen Zwange der Gemeinde Kall, die neben der Unterhaltung der
Wirtschaftswege auch weitere wichtige Aufgaben zu erfiillen haben, ist die Umsetzung aller
Malnahmen grundsatzlich nicht denkbar. Es ist zu Uberlegen, einen regelmaligen
Haushaltsansatz fur die Unterhaltung von Wirtschaftswegen zur Verfligung zu stellen, um die
Schadensbilder, welche in den néchsten Jahren eher gréf3er und mehr werden, einzudammen
und jetzt mit kleineren MaRBnahmen die Lebenszeit der Wirtschaftswege zu verlangern. Der
Ansatz von Einzelmaflinahmen in Bereichen, die bereits nach visueller Prifung eine Sanierung
erforderlich machen, ist unabdingbar. Auch zur dauerhaften Werterhaltung und zum
Entgegenwirken des weiteren Vermogensverfalls des Wirtschaftswegenetzes ist die
Festlegung von Haushaltsmitteln im regelmafigen Turnus elementar.
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5. Fazit

Grundsatzlich hat die Gemeinde Kall mit der Unterhaltung der landlichen Wege eine wichtige
Aufgabe. Die Wege erflllen vielféaltige Funktionen, in dem sie als Verbindung, Anbindung und
ErschlieBung einzelner Parzellen und unterschiedlicher Nutzergruppen fungieren. Um hier
eine gute und ganzjdhrige Erreichbarkeit sicherzustellen, sind unterschiedliche
Unterhaltungsmafnahmen erforderlich. Fir einen zielgerichteten Einsatz der zur Verfugung
stehenden Haushaltsmittel wurde mit dem landlichen Wegenetzkonzept ein Instrument erstellt,
mit dem zukinftig diese MalBnhahmen angegangen werden kénnen. Dadurch ist die
Aufrechterhaltung eines bedarfsgerechten Wegenetzes in der Gemeinde Kall besser zu
realisieren. Die bereits stattgefundene Entwicklung und zukinftig weiter fortschreitende
Entwicklung in der Dimension grofRer Maschinen von Land- und Forstwirtschaft, sowie die
immer grofRer werdende Bedeutung von Freizeit- und Erholungsmaoglichkeiten, insbesondere
in der Eifel-Region, fuhren dazu, dass der Unterhaltung der Wirtschaftswege eine immer
groRer werdende Bedeutung zukommit.

Mit dem vorliegenden landlichen Wegenetzkonzept der Gemeinde Kall kann diese ihr
Wegenetzkonzept gestalten und die Unterhaltung und Finanzierung schrittweise planen.

Aufgrund der Projektgruppen und Workshops gefiihrten Diskussionen kann gesagt werden,
dass das landliche Wegenetzkonzept von den Nutzern der Wirtschaftswege und den
beteiligten Gruppierungen interaktiv entwickelt worden ist und somit bei diesen als akzeptiert
einzustufen ist. Die individuellen Malnahmen und daraus resultierenden notwendigen
Entscheidungen sind zwar jeweils nochmals abzustimmen, allerdings sind die ersten Schritte
in eine schrittweise Umsetzung der einzelnen MalRnahmen dadurch bereits absolviert.

Aufgestellt Kall, den 25.11.2020

/i lore

(Michael Lorse, M. Eng.) (Dipl.-Ing. Andreas Goéttgens)
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